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Zmiany w ustawie Prawo o stowarzyszeniach sg przede wszystkim wazne dla oséb je
zaktadajgcych i prowadzacych. Ale wptywajg takze na administracje petnigcg nadzér nad
stowarzyszeniami. W jaki sposéb?

Kto nadzoruje stowarzyszenia

Zgodnie z przepisami organem nadzoru zewnetrznego nad stowarzyszeniem jest:

» starosta powiatu na terenie, ktérego miesci sie siedziba stowarzyszenia (w miastach na
prawach powiatu to prezydent).

* wojewoda, na terenie ktdrego miesci sie siedziba stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wprowadzone w ustawie Prawo o stowarzyszeniach zmiany z jednej strony ,zdejmujg” cze$¢
zadan — tych zwigzanych z oceng zgodnosci z prawem zakfadajgcego sie stowarzyszenia, z
drugiej ,doktadajg” zadania zwigzane ze stowarzyszeniami zwyktymi. Zmiany porzadkujg tez
niektore kwestie zwigzane z nadzorem i mozliwo$cia reakcji w przypadku niedziatajacych
stowarzyszen.

Rejestracja nowego stowarzyszenia bez udziatu starosty. Archiwa zostajg

Stowarzyszenia rejestrujg sie w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Do 19 maja 2016 roku
dokumenty zatozycielskie byty i sg przesytane takze do organu nadzorujgcego. Starosta ma
prawo witgczy¢ sie w postepowanie rejestrowe. W praktyce najczeéciej zgtaszane sg uwagi do
statutu, cho¢ czasem rowniez do pozostatych dokumentow rejestrowych (np. do listy cztonkow
zatozycieli). Zatem pracownicy urzedu wykonujg prace, ktéra nalezy do sgdu — oceniajg
zgodnos¢ dokumentow i statutu z obowigzujgcym prawem.

Oczywiscie ostateczng decyzje, czy owe uwagi sg stuszne czy tez nie i jak ma sie do nich
odnies¢ zaktadajgce sie stowarzyszenie podejmuje sad. Dla urzedu taki stan prawny oznacza
po pierwsze wyznaczenie osoby (w zaleznoéci od wielko$ci powiatu i liczby powstajgcych
stowarzyszen kilku oséb), ktora analizuje dokumenty, a po drugie, konieczno$¢ archiwizowania.
Dodatkowo ta sama procedura obowigzuje w przypadku zmiany statutu — tu réwniez organ
nadzoru ma prawo wyrazi¢ swoje zdanie.

Nowelizacja ustawy Prawo o stowarzyszeniach obowigzujgca od 20 maja 2016 r. zmienia ten
stan rzeczy. Zgodnie z art. 16 ust. 4 zmienionej ustawy starosta bedzie jedynie informowany o
zarejestrowaniu nowego stowarzyszenia. Nadal bedzie otrzymywat komplet dokumentéow
niezbednych do zatozenia stowarzyszenia wraz z odpisem z sgdu o wpisie do KRS, ale nie
bedzie go opiniowat.

Art. 16 ust. 4. O wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego sad zawiadamia
wiasciwy organ nadzorujacy, przesytajac mu jednoczeénie odpis postanowienia o wpisie, statut
stowarzyszenia, liste zatozycieli i podjete uchwaty.

O zaktadaniu stowarzyszenia wedtug nowych zasad czytaj: Zaktadam stowarzyszenie po 20
maja 2016 oraz w infografice: Juz niedtugo stowarzyszenie bedzie mogto zatozy¢ 7 oséb.
Zatem nadal bedzie potrzebna przestrzen do przechowywania dokumentéw nowo powstatych
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stowarzyszen. Précz tego starosta otrzyma takze informacyjnie dokumenty dotyczace zmiany
statutu, to jest odpis o0 zarejestrowaniu zmiany w statucie wraz z obowigzujgca wersjg tego
statutu (art. 21 ust. 2). Nowoscig jest to, ze starosta dostanie réwniez informacje wtedy, gdy
stowarzyszenie zostanie zlikwidowane. Sad bedzie przesytat informacyjnie odpis o
wyrejestrowaniu stowarzyszenia z KRS (art. 16 ust. 5). Ta zmiana pozwoli na lepsze,
efektywniejsze i bardziej uporzadkowane archiwizowanie dokumentow dotyczacych
stowarzyszen rejestrowych.

Nadzér uporzadkowany

Wedtug zmienionej ustawy Prawo o stowarzyszeniach nadal organem nadzoru nad
stowarzyszeniami jest starosta (wojewoda, jesli to stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego). Sam nadzér zostat tylko nieco ,uporzadkowany”. Zgodnie z art. 25 ust. 1 organ
nadzoru bedzie miat prawo do sprawdzenia, czy dziatalno$¢ stowarzyszenia jest zgodna z
przepisami prawa i postanowieniami statutu. Nadal bedzie mégt zgdac:

» odpisow uchwat walnego zebrania cztonkéw (bgdz delegatow)

* niezbednych wyjadnien od wtadz stowarzyszenia — w praktyce najczesciej pytania sg
kierowane do zarzadu, ale starosta moze takze zgdac wyjasnien od komisji rewizyjnej czy innej
powotanej statutem wtadzy.

Zmiana polega na tym, ze starostwo, kierujac wniosek do stowarzyszenia, bedzie musiato
uzasadni¢ swoje zgdania. (art. 25 ust. 3).

Wiecej o tym Nowelizacja stowarzyszen. Nadzoér okietznany, terminy krétsze .

Tak jak do tej pory organ nadzoru bedzie mogt ztozy¢ do sgdu wniosek o rozwigzanie
stowarzyszenia. Sytuacje, w jakich KRS podejmuje decyzje o rozwigzaniu, to:

« zmniejszenie liczby cztonkow ponizej wymaganej do zatozenia stowarzyszenia — od 20 maja
2016 r. ponizej 7 os6b

» brak wiadz przewidzianych w ustawie (zarzadu, organu kontroli wewnetrznej) i brak
mozliwosci ich powotfania w ciggu 12 miesiecy.

Nowa, bardzo wazng dla organéw nadzoru zmiang jest to, ze nie bedg ptaci¢ za wnioski
ztozone do sadu wynikajace ze sprawowanego przez nie nadzoru np. w sprawie rozwigzania
stowarzyszenia.

Art. 31 ust. 2. Wnioski organu nadzorujgcego wnoszone do sagdu w ramach sprawowanego
nadzoru, sg wolne od optat sgdowych.

Wprowadzenie tego przepisu moze pozwoli wreszcie na uporzadkowanie kwestii ,martwych
dusz”, czyli od dawna niedziatajgcych stowarzyszen, w ktérych zostata jedna, dwie osoby i
trudno jest przeprowadzi¢ samorozwigzanie sie stowarzyszenia. Pozwoli takze wraz z
wczesniej przywotywanym przepisem art. 16 ust. 4 na uporzadkowanie dokumentéw
dotyczacych stowarzyszen rejestrowych.

Ewidencja stowarzyszen zwyktych

Najwieksza zmiana, najwieksze wyzwanie, ale takze najwieksza niewiadoma dla organéw
nadzoru to zmiany w ramach przepisow dotyczacych stowarzyszeh zwyktych. Pisali§my o tym
Stowarzyszenia zwykte — klucz do nowelizacji (cz.1). Alternatywa, Stowarzyszenia zwykte —
klucz do nowelizacji (cz. 2). Ewidencja.

Dla powiatéw oznacza to nowe zadanie — prowadzenie ewidencji stowarzyszen zwyktych. O
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tym, jak szczegétowo ewidencja ma by¢ prowadzona, jakie ma zwiera¢ rubryki, jakich
dokumentow nalezy wymagag, co trzeba rejestrowac, informowac bedzie rozporzgdzenie w
sprawie okreslenia sposobu prowadzenia ewidencji stowarzyszen zwyktych, jej wzoru oraz
szczegotowej tresci wpisdw, wydane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Wiecej o tym tutaj: Ewidencja stowarzyszen zwyktych. Znaj rozporzadzenie.
Niewiadomg jest jednak, kiedy rozporzgdzenie zostanie podpisane. 20 maja sie zbliza i warto,
by powiaty byty przygotowane do nowych przepiséw. Doradczynie serwisu poradnik.ngo.pl
dopytaty wybrane samorzady o ich sposob przygotowania sie do prowadzenia ewidencji.
Najwazniejsze wnioski dotyczgce ewidencji stowarzyszen zwyktych to:

« przy prowadzeniu ewidencji stowarzyszen zwyktych mozna wykorzysta¢ doswiadczenie i
mechanizm zwigzany z prowadzeniem ewidencji uczniowskich klubéw sportowych i klubéw
sportowych

* whniosek o0 wpis stowarzyszenia zwyktego do ewidencji; zgodnie z art. 40 ust. 5 wniosek taki
bedzie sktadany do organu nadzoru wraz z wymaganymi zatgcznikami. Wniosek bedzie
podpisywany przez przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie zwykte albo przez zarzad.
W rozporzadzeniu nie ma informacji o tym, jak taki wniosek ma wygladaé. Cze$¢é samorzaddw
przygotowuje wiec podpowiedzi — wzory dokumentow

* regulamin stowarzyszenia zwyktego — dokument zawierajacy zasady dziatania
stowarzyszenia zwyktego — bedzie podlegat ocenie 0os6b wpisujacych nowe stowarzyszenia
zwykte do ewidencji. Warto pamietaé, czego stowarzyszenia zwykte nie bedg mogty robi¢ (np.
prowadzi¢ dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego - art. 42 ust. 1 pkt. 4 ), by wytapaé
ewentualne btedy.

O tym, jakie sg zasady zaktadania stowarzyszen zwyktych wiecej tutaj: Stowarzyszenia zwykte
— klucz do nowelizacji (cz.1). Alternatywa

* jednym z zatgcznikdw do wniosku o wpis do ewidencji ma by¢ adres siedziby
stowarzyszenia zwyktego — tu dorozumienie przygotowujacych sie samorzgdow jest takie, ze
wystarczy podanie petnego adresu (miejscowosc¢, kod pocztowy, ulica, numer domu,
mieszkania); moze to by¢ odrebny dokument — oéwiadczenie, ale dane takie moge by¢ takze
podane w uchwale zawigzujgcej stowarzyszenie

« w ewidencji bedg rejestrowane takze zmiany danych stowarzyszenia zwyktego, np. zmiana
informacji o przedstawicielu, zmiana adresu czy zmiany w regulaminie stowarzyszenia
zwyktego

» wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych, a takze rejestracja zmian beda bezptatne, jednak
juz wydanie wypisu moze by¢ obcigzone optatg skarbowg

» stowarzyszenia zwykte, ktore dziataty przed 20 maja 2016 r., majg czas do 20 maja 2018
roku na dostosowanie do nowych przepiséw i wpis do ewidencji. Do tego czasu moga dziatac
na starych zasadach (np. majatek miec¢ tylko ze sktadek cztonkowskich) Po 20 maja 2018 r.
zostang z mocy ustawy zlikwidowane (art. 10 ustawy o zmianie ustawy Prawo o
stowarzyszeniach i niektérych innych ustaw).

Warto tez pamietac, ze od 1 stycznia 2017 r. stowarzyszenia zwykte bedg mogty przeksztatcaé
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sie w stowarzyszenia rejestrowe i zosta¢ wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego.
Wzmianka o tym przeksztatceniu bedzie takze odnotowywana w ewidencji stowarzyszen
zwyktych.

To najwazniejsze na ten moment informacje dotyczace zmian w ustawie Prawo o
stowarzyszeniach waznych dla organéw nadzoru. Po wejsciu w zycie przepiséw na pewno
pojawig sie inne wazne kwestie, o ktérych bedziemy informowac na biezaco.

Zrodto: http:/poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1912293.html
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